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RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA No. – 001- GADPRP-2026 

 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL 

PAÑACOCHA 
 

La  suscrita Abg. Viviana Vargas en calidad de Presidente y Representante legal del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Pañacocha: 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que,  el artí culo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucio n de la Repu blica del 

Ecuador, determina que forman parte del sector pu blico -Las entidades que 
integran el re gimen auto nomo descentralizado- y -Los organismos y 
entidades creados por la Constitucio n o la ley para el ejercicio de la potestad 
estatal, para la prestacio n de servicios pu blicos o para desarrollar actividades 
econo micas asumidas por el Estado. 

 
Que, el artí culo 226 de la Constitución de la República, establece que las instituciones del 

Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las 
personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. 
Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer 
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución. 

 

Que,  el artí culo 227 de la Constitucio n de la Repu blica, manda que -La 
administracio n pu blica constituye un servicio a la colectividad que se rige por 
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquí a, desconcentracio n, 
descentralizacio n, coordinacio n, participacio n, planificacio n, transparencia y 
evaluacio n-. 

 
Que,  el artí culo 233 de la Constitucio n de la Repu blica, prescribe: “Ninguna 

servidora ni servidor pu blico estara  exento de responsabilidades por los 
actos realizados en el ejercicio de sus funciones” (…). 

 
Que, la Constitucio n de la Repu blica, en su artí culo 238, inciso primero, establece 

que constituyen gobiernos auto nomos descentralizados: las juntas 
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, 
los consejos provinciales y los consejos regionales. 

 
Que, la Constitucio n de la Repu blica, en el artí culo 241 establece que la planificacio n 

garantizara  el ordenamiento territorial y sera  obligatoria en todos los 
gobiernos auto nomos descentralizados. 

 
Que, la Constitucio n de la Repu blica, precisa en el artí culo 260 que el ejercicio de las 

competencias exclusivas no excluira  el ejercicio concurrente de la gestio n en 
la prestacio n de servicios pu blicos y actividades de colaboracio n y 
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno. 
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Que, el numeral 1 del artí culo 267 de la Constitucio n de la Repu blica, en 
concordancia con el artí culo 65 del Co digo Orga nico de Organizacio n 
Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n sen ala que los gobiernos 
parroquiales rurales ejercera n como competencias exclusivas la planificacio n 
del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 
coordinacio n con el gobierno cantonal y provincial. 

 
Que, el artí culo 272, numeral 3 de la Constitucio n de la Repu blica, en concordancia 

con el literal g) del artí culo 195 del Co digo Orga nico de Organizacio n 
Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n, establece como un criterio para 
la asignacio n de recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional de 
Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno auto nomo 
descentralizado. 

 
Que, el segundo inciso del artí culo 275 de la Constitucio n de la Repu blica, determina 

que el Estado planificara  el desarrollo del paí s para garantizar el ejercicio de 
los derechos, la consecucio n de los objetivos del re gimen de desarrollo y los 
principios consagrados en la Constitucio n. La planificacio n propiciara  la 
equidad social y territorial, promovera  la concertacio n, y sera  participativa, 
descentralizada, desconcentrada y transparente. 

 
Que, constituye parte del objetivo del re gimen de desarrollo, el promover un 

ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las 
actividades socioculturales, administrativas, econo micas y de gestio n, y que 
coadyuve a la unidad del Estado, segu n lo dispuesto en el numeral 6 del 
artí culo 276 de la Constitucio n de la Repu blica. 

 
Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de 

desarrollo, conforme lo dispone el numeral 2 del artí culo 277 de la 
Constitucio n de la Repu blica del Ecuador. 

 
Que, el artí culo 280 de la Constitucio n de la Repu blica determina que el Plan 

Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetara n las polí ticas, 
programas y proyectos pu blicos; la programacio n y ejecucio n del 
presupuesto del Estado; y la inversio n y la asignacio n de los recursos 
pu blicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y 
los gobiernos auto nomos descentralizados. 

 
Que, el Co digo Orga nico de Planificacio n y Finanzas Pu blicas, en su artí culo 10 inciso 

segundo, establece la elaboracio n de una “Estrategia Territorial Nacional” y 
procedimientos de coordinacio n y armonizacio n entre el gobierno central y 
los gobiernos auto nomos descentralizados para permitir la articulacio n de 
los procesos de planificacio n territorial en el a mbito de sus competencias. 

 
Que, el Co digo Orga nico de Planificacio n y Finanzas Pu blicas, en su artí culo 12, 

establece que, la planificacio n del desarrollo y el ordenamiento territorial es 
competencia de los gobiernos auto nomos descentralizados en sus territorios. 
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Se ejercera  a trave s de sus planes propios y dema s instrumentos, en 
articulacio n y coordinacio n con los diferentes niveles de gobierno, en el 
a mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacio n Participativa. 

 
Que, el inciso primero del artí culo 15 del Co digo Orga nico de Planificacio n y 

Finanzas Pu blicas, determina que los gobiernos auto nomos descentralizados 
formulara n y ejecutara n las polí ticas locales para la gestio n del territorio en 
el a mbito de sus competencias, las mismas que sera n incorporadas en sus 
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos 
normativos que se dicten para el efecto. 

 
Que, el artí culo 28 del Co digo Orga nico de Planificacio n y Finanzas Pu blicas, 

determina la conformacio n de los Consejos de Planificacio n de los Gobiernos 
Auto nomos Descentralizados. 

 
Que, el Co digo Orga nico de Planificacio n y Finanzas Pu blicas, en su artí culo 29, 

define las funciones de los Consejos de Planificacio n de los gobiernos 
auto nomos descentralizados, dentro de las cuales esta  el de: “(…) 2. Velar por 
la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los 
planes de los dema s niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo”. 

 
Que, el artículo 47 Aprobación - del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas, establece que “Para la aprobación de los planes de desarrollo y 
de ordenamiento territorial se contará con el voto favorable de la 
mayoría absoluta de los miembros del órgano legislativo de cada 
gobierno autónomo descentralizado. De no alcanzar esta votación, en 
una nueva sesión se aprobará con el voto de la mayoría simple de los 
miembros presentes”. 
 

Que, el artí culo 48 Vigencia de los planes - del Co digo Orga nico de Planificacio n y 
Finanzas Pu blicas, establece que “Los planes de desarrollo y de ordenamiento 
territorial entrara n en vigencia a partir de su expedicio n mediante el acto 
normativo correspondiente”. 

 
Que, el artí culo 49 del Co digo Orga nico de Planificacio n y Finanzas Pu blicas, 

establece que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial sera n 
referentes obligatorios para la elaboracio n de planes de inversio n, 
presupuestos y dema s instrumentos de gestio n de cada gobierno auto nomo 
descentralizado”. 

 
Que, el artí culo 10 del Reglamento del Co digo Orga nico de Planificacio n y Finanzas 

Pu blicas menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los 
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacio n debera n actualizar 
su planificacio n a trave s de las instancias correspondientes. Para el efecto la 
Secretarí a Nacional de Planificacio n y Desarrollo, emitira  la norma y 
directrices metodolo gicas correspondientes, definira  los plazos a los cuales 
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deben sujetarse las entidades pu blicas y coordinara  y acompan ara  a este 
proceso ". 

 
Que, el artí culo 21 del Reglamento General del Co digo Orga nico de Planificacio n y 

Finanzas Pu blicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento 
territorial son los instrumentos de Planificacio n que permiten la gestio n 
concertada y articulada del territorio de los gobiernos auto nomos 
descentralizados”. 

 
Que, el segundo inciso del artí culo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos 

los niveles de gobierno debera n considerar obligatoriamente las directrices 
y orientaciones definidas en los instrumentos de cara cter nacional para el 
ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un 
gobierno auto nomo descentralizado, debera n acordarse entre los actores 
pu blicos y -privados involucrados y con el gobierno auto nomo 
descentralizado respectivo, e incorporarse en los planes de desarrollo y 
ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento 
y dema s normativa aplicable”. 

 
Que, el inciso tercero del artí culo 21 Ibí dem, determina que: “Todo acto 

administrativo o normativo, decisio n o accio n que un gobierno auto nomo 
descentralizado adopte para la planificacio n del desarrollo y ordenamiento 
territorial, se realizara  obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo 
establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial. La Secretarí a Nacional de Planificacio n y Desarrollo expedira  la 
norma te cnica correspondiente para su formulacio n, articulacio n y 
coordinacio n”. 

 
Que,  conforme lo determinado el artí culo 23 del Reglamento General del Co digo 

Orga nico de Planificacio n y Finanzas Pu blicas, se podra n realizar ajustes a los 
programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento 
territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen 
te cnicamente ante el o rgano legislativo del gobierno auto nomo 
descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de 
Inversio n. 

 
Que, el artí culo 3 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y 

Descentralizacio n, en el literal e), determina que los gobiernos auto nomos 
descentralizados tienen la obligacio n compartida de articular sus planes de 
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus 
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos 
de la ciudadaní a y el re gimen del buen vivir y contribuir así  al mejoramiento 
de los impactos de las polí ticas pu blicas promovidas por el Estado 
ecuatoriano. 
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Que,  el Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y 
Descentralizacio n, en el artí culo 67, literal b), establece entre las atribuciones 
de la Junta Parroquial, el “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de 
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accio n del 
consejo parroquial de planificacio n y las instancias de participacio n, así  como 
evaluar la ejecucio n”. 

 
Que,  el Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y 

Descentralizacio n, en sus artí culos 300 y 304, expresa que, los consejos de 
planificacio n participativo de los gobiernos auto nomos descentralizados, 
participara n, en el proceso de formulacio n, seguimiento y evaluacio n de sus 
planes y emitira n resolucio n favorable sobre las prioridades estrate gicas de 
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacio n ante el o rgano 
legislativo correspondiente. Y, que los gobiernos auto nomos descentralizados 
conformara n un sistema de participacio n ciudadana, que se regulara  por acto 
normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra  una estructura y 
denominacio n propia. 

 
Que. - segu n el ejercicio de las atribuciones que le confieren los artí culos 5 y 10 del 

Reglamento al Co digo Orga nico de Planificacio n y Finanzas Pu blicas; letra r) 
del aca pite 1.1.1.1. del artí culo 10 del Estatuto Orga nico de la Secretarí a 
Nacional de Planificacio n; el ACUERDO NO. SGAPPG-2025-005 emitido por el 

MGS. CYNTHIA NATALIE GELLIBERT MORA SECRETARIA GENERAL DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, PLANIFICACIÓN Y GABINETE. Acuerda: EXPEDIR LAS 
“DIRECTRICES PARA LA ALINEACIÓN DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL 
(ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)” 

 
Que, el Consejo Parroquial de Planificacio n del Gobierno Auto nomo Descentralizado 

Parroquial Rural Pan acocha, reunido el 10 de febrero del 2026, emite la 
resolución favorable mediante Resolución del Consejo de Planificación 
No. 001, respecto a la actualización A LA ALINEACIÓN DEL PDOT AL PND 
2025-2029, ETN Y ODS del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Pañacocha, a 
los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo vigente, segu n consta 
en la Resolucio n adjunta con las firmas de los miembros. 

 
Que,  en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucio n de la Repu blica del 

Ecuador y la Ley; en uso de las atribuciones sen aladas en el artí culo 8 y 67 
literal a) del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y 
Descentralizacio n; así  como, en cumplimiento a los dispuesto en el ACUERDO 
NO. SGAPPG-2025-005, 19 dí as del mes de diciembre de dos mil veinticinco. 
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RESUELVE: 

 
EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCIÓN DE APROBACIÓN DE LA ACTUALIZACION 

A LA ALINEACIÓN DEL PDOT AL PND 2025-2029, ETN Y ODS DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA PAÑACOCHA 

DEL PERIODO 2023-2027” 
 

Art.-1.-Objeto. - La presente Resolucio n tiene como objeto la aprobacio n de la 
ACTUALIZACION A LA ALINEACIO N DEL PDOT AL PND 2025-2029, ETN Y ODS del 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Pan acocha del 
periodo 2023-2027, en cumplimiento con lo dispuesto en el artí culo 10 del 
Reglamento del Co digo Orga nico de Planificacio n y Finanzas Pu blicas, y las 
directrices dadas en el ACUERDO NO. SGAPPG-2025-005, 19 dí as del mes de 
diciembre de dos mil veinticinco. 
 
Art. 2.- Vigencia. - Esta Resolucio n entrara  en vigencia a partir de la presente 
aprobacio n, y actualizada en la pa gina web institucional. 
 
Art. 3.- Publicación. – El GAD Parroquial Rural Pan acocha, realizara  el tra mite 
correspondiente para el registro o tra mite correspondiente en la Superintendencia 
de Gestio n y Uso de Suelo. 
 
Art. 4.- Publicación, El GAD Parroquial Rural Pan acocha, realizaran el tra mite 
correspondiente para la publicacio n en el Registro Oficial. 
 
Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auto nomo Descentralizado 
Parroquial Rural Pan acocha, a los 10 dí as del mes de febrero del an o 2026. 
 
 
Comuní quese, publí quese y ejecu tese. - 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
                                                                 
                                                                  Abg. Viviana Vargas  

             PRESIDENTE GADPRP 

 
 
 
 

Sr. Rivadeneira Nelson  

VICEPRESIDENTE 

 
 
 
 

Sr. Baquero  Abrahan 

1er VOCAL PRINCIPAL 
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Sra. Duende Corina 

2do. VOCAL PRINCIPAL 

 
 

 
 
 

Sra. Shiguango Marisela 

3er. VOCAL PRINCIPAL 

 
 
CERTIFICACIÓN. - La infrascrita Secretaria del Gobierno Auto nomo Descentralizado Parroquial 
Rural Pan acocha, Ing. Rosario Pazun a, CERTIFICA que la presente RESOLUCION fue discutida y 
aprobada en la sesio n extraordinaria celebrada el dí a 10 de febrero de 2026, en atencio n a lo 
dispuesto en los artí culos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323 pa rrafo segundo del Co digo Orga nico de 
Organizacio n Territorial Autonomí a y Descentralizacio n, COOTAD. Pañacocha a los 10 días del mes 
febrero de 2026. 

 
 
 
 
 
 

 Ing. Rosario Pazuña 
 Secretaria.Tesorera 
 
 

 
CERTIFICO QUE LA PRESENTE  ACTA   ES FIEL COPIA DEL ORIGINAL QUE REPOSA EN 
LOS ARCHIVOS DE LA INSTITUCION 
 
 
 

 
 
 
 
 

Ing. Rosario Pazuña  
SECRETARIA TESORERA 
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